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PREFACIO
Os principais documentos sobre Boa Governacdo e Direitos Humanos

abordam a questao da liberdade de expressao e acesso a informacao comao
um marco para a sua concretizacqo.

A Agenda Africana 2063, A “Africa que nés queremos” tem como meta uma
imprensa vibrante e diversificada, a liberdade de acesso a informacdo por
todos os cidaddos ao mesmo tempo que salvaguarda a privacidade.

Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, Objectivo n°16 sobre
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar acesso a Justica para todos os niveis. A meta
16.10 prevé a ssegurar o acesso publico a informacdo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os
acordos internacionais.

O Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022, estabelece no eixo 4,
sobre consolidacdo da Paz, reforco do Estado democratico e de Direito, Boa
Governacdo, reforma do Estado e descentralizac@o. E tem como medidas
de politica melhoria do servico publico nacional de comunicacdo social e
promocao da cidadania e da participacdo dos cidaddos na governacgao.

A Estratégia Nacional de Direitos Humanos, tem como principal objectivo
alcancar a maioridade Nacional nesta matéria.

Ao nivel do plano Internacional, pretendemos reforcar o papel das
Instituicoes e Organizacoes, implementando com rigor as regras e
principios dos instrumentos mais relevantes de Direitos Humanos em geral
e sobre a liberdade de expressao em particular.

A Estratégia Nacional apresenta como desafio a melhoria do exercicio do
direito de manifestacdo, associacdo e imprensa e 0 acesso a informagdo e
a justica e tem como objectivos:

a) Adoptar medidas para a garantia das liberdades fundamentais,
designadamente: liberdade de expressao, de culto, de reunido e de
manifestacao entre outros;

b) Fortalecer o quadro institucional e normativo para continua garantia
do direito a liberdade de expressao;

¢) For talecer os meios de comunicac@o comunitdrios para a promocao
de direitos e deveres;
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d) Elaborar programas e estratégias de sensibilizacdo dirigidas aos
orgaos de comunicacdo social e populacdo em geral, para o devido
respeito ao direito ao bom nome, honra e intimidade;

Esta brochura surge em seguimento a realizacdo da mesa redonda sobre
Direitos Humanos e Liberdade de Expressdo. A mesma foi realizada no
ambito do projecto “Educacdao para uma Cultura dos Direitos Humanos”,
financiado pela Embaixada do Reino da Noruega em Angola e
implementada pelo TGG, The Governance Group neste periodo. Trazemos
as intervencoes do Embuaixador do Reino da Noruega em Angola e do
Secretario de Estado da Justica em Representacao do Ministro da Justica
e dos Direitos Humanos.

As apresentacoes sobre a situacdo da liberdade de expressdao no contexto
mundial; o contexto regional da liberdade de informacdo e comunicacao; a
liberdade de imprensa em Angola, percurso histérico, Direitos Humanos e
liberdade de expressdo em Angola a luz da legislacdo vigente e a situacao

da comunicacdo em Angola, desafios e oportunidades, feitas pelos
seguintes especialistas, o Dr. Joachim Nahem, do TGG, o Dr. Elmano

Madail Costa, Jornalista e consultor Internacional, o Dr. Albino Carlos,
jornalista e escritor, o Dr. Manuel Bambi, Procurador e o Dr. Eduardo
Magalhaes, Jornalista.

Os objectivos da mesma foram, marcar as celebracdes alusivas ao dia
mundial da liberdade de Imprensa, fazer uma abordagem do papel dos
meios de comunicacdo social na promocao e defe sa dos Direitos Humanos,
a luz das recomendacdes para Angola, reflectir com os diferentes actores
sociais sobre o papel da imprensa na promogado e proteccao e defesa dos
Direitos Humanos.

Boa leitura

Ana Celeste C. Januario
Secretaria de Estado para os Direitos Humanos e Cidadania
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1.- BREVES CONSIDERACOES: EMBAIXADOR DO REINO
DA NORUEGA EM ANGOLA, SR. KIKKAN HAUSEN

Exceléncias, senhoras e senhores.

E um grande prazer para mim assistir a este evento hoje, dia Mundial da
Liberdade de Imprensa. Uma imprensa livre é a base para uma democracia
funcional. Uma imprensa livre € um pré-requisito para a boa governacao e

para a transparéncia em qualquer pais.

Angola esta a iniciar um novo capitulo na sua curta historia apos a
independéncia. O governo tomou a iniciativa de abrir o espaco para a
imprensa fazer perguntas criticas, bem como alargou o espaco para a

sociedade civil.

Como noruegués, deixa-me orgulhoso, que a Noruega esteja a contribuir

para esta nova era da sociedade angolana. Parte da cooperacao existente
com o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos inclui a formacao de
jornalistas angolanos, para que possam estar mais bem preparados para

contribuir para uma sociedade mais informada.

Permitam-me igualmente acrescentar que, uma sociedade mais aberta e
mais informada promovendo a confianca dos investidores e facilita a

atraccao de investimentos, promovendo assim o crescimento econémico.

A cooperacao entre Angola e Noruega remonta ha mais de 40 anos.
Comecou com a ajuda humanitaria, em seguida, foi incluindo o apoio a
gestao eficiente de recursos naturais, especialmente no sector petrolifero.
Esta componente ainda faz parte do nosso portfdlio, no entanto, o apoio a
sociedade civil e a pro mog¢ao dos Direitos Humanos ¢ também uma parte

muito importante da nossa cooperacao.
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Além disso, continuaremos o nosso apoio a investigacdo cientifica e a
capacitacao de quadros no ambito da investigacao cientifica, o que pode
alimentar o trabalho dos jornalistas e, em ultima analise, contribuir para

uma sociedade mais informada e para um debate publico mais construtivo.

A nivel global, situacéo da liberdade de expressao é, no entanto, ainda
desafiador. Em 2018, foi o décimo terceiro ano consecutivo, em que se
verificou um declinio na liberdade global e da democracia, medido pelo
Relatorio da Liberdade no Mundo. Isso € um facto muito triste de se

constatar. No entanto, € encorajador, Exceléncia, que Angola tenha

melhorado cinco pontos em 2018, de vinte e seis para trinta e um. Assim,
Angola esta entre os seis primeiros paises com maiores ganhos.

Para terminar, gostaria de reconhecer e felicitar o governo de Angola pela

sua recente decisao de avancar com o processo de ratificacao de varios
tratados internacionais de Direitos Humanos e protocolos facultativos. Isto
é um sinal importante para os cidadaos e para a comunidade internacional
que Angola estd empenhada em implementar os Direitos Humanos

reconhecidos internacionalmente.
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2.- INTERVENCAO DE SUA EXCELENCIA SECRETARIO DE
ESTADO DA JUSTICA, DR. ORLANDO FERNANDES

Exceléncias membros do Executivo, da Assembleia Nacional, do Poder

Judicial e da PGR;

Distintos membros do corpo diplomatico acreditado em Angola;
Exmos. Srs. Representantes dos Orgéos da Comunicacao Social,
Senhores representantes da Sociedade Civil;

Distintos convidados;

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Gostaria de, em nome de Sua Exceléncia o Sr. Ministro da Justica e dos
Direitos Humanos, manifestar a grande honra e a minha satisfacao por
estar nesta Mesa Redonda sobre Direitos Humanos e Liberdade de
Imprensa.

O proposito deste evento € o de consolidarmos o compromisso doExecutivo
angolano com a promocao dos Direitos Humanos e, mais especificamente,

com as liberdades de expressao, opinidao e imprensa.

Para o efeito, a presente Mesa Redonda visa o debate e a reflexao sobre a
liberdade de informacao, imprensa/expressao em Angola e sobre o papel

da imprensa na promocao, proteccao e de defesa dos Direitos Humanos.

Sao liberdades consagradas na ordem juridica angolana, ou seja, na
Constituicao e também na legislacao infraconstitucional, como a Lei de
Imprensa aprovada na Assembleia Nacional, no dia 13 de Marco de 2017.
O direito ao acesso a informacio é inerente ao direito fundamental a

liberdade de expressao, reconhecido pelo artigo 19.” da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Trata-se de uma norma que reconhece e consagra que o direito

fundamental a liberdade de expressao inclui outrossim a liberdade de
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“procurar, receber e difundir, sem consideracoes de fronteiras, informacoes

e ideias”.

Estes acontecimentos enxertam-se na celebracao do dia 3 de Maio, data em
que se comemoram, em todo mundo, os principios fundamentais da
liberdade de imprensa. A data foi instituida para defender a media de
ataques contra a sua in dependéncia e para homenagear os jornalistas que

perderam a vida, no exercicio de sua profissao.

Nesta dimensao e para o plano dos Direitos Humanos, a celebracao do dia

3 de Maio constitui um imperativo determinante para a construcdo de
uma sociedade plural, democratica e de Direito e que tenha na DIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA o seu primeiro e altimo fundamento.

Para o Executivo angolano, os Direitos Humanos sao considerados como
uma questido de seguranca nacional e eis porque foi concebida todauma
Estratégia Nacional de Direitos Humanos, que contou com a mais ampla
participacao da sociedade civil, a nivel nacional, e foi dada a conhecer aos

parceiros do Governo em Direitos Humanos.

Nela, vemos o papel que é reservado as organizacoes da sociedade civil, a
nivel de todo o pais. Elas sao, desde logo, os principais fiscais, em matéria

de Direitos Humanos.

Sobre a liberdade de imprensa, é mister dizermos que ela é logo uma aliada
incontornavel da referida Estratégia Nacional dos Direitos Humanos. Na
medida em que esta visa o reforco da capacidade interna dos angolanos
para promoverem, defenderem, fiscalizarem, corrigirem, denunciarem e
condenarem atropelos aos Direitos Humanos, uma imprensa livre constitui
a forma por exceléncia, de exercitarmos essa promocao, delesa, liscalizacao

e denuncia de atropelos.

Devo ainda referir que, na referida Estratégia, incluem- se diferentes ac¢oes

@

de medio prazo, entre elas a implementacao do Projecto “ Educacao para
uma Cultura dos Direitos Humanos” Financiado pela Embaixada do Reino

da Noruega em Angola.



O PAPEL DA IMPRENSA NA PROMOCAO E PROTEC

Nos termos do referido Projecto, o Ministério da Justica e dos
Humanos (MJDH) assume a responsabilidade de Direitos
capacitacao dos distintos 6rgaos, instituicoes e pacoRENZiErRTOgRSSO, den

matéria de Direitos Humanos.

A propodsito do 3 de Maio, devemos reflectir sobre a necessidade de
promover
mos uma media mais amiga do cidadao e do Povo, uma media que promova

a Cultura dos Direitos Humanos.

Angola, a nivel de Alrica, tem dado passos significativos, no que toca a
garantia dos direitos dos cidadaos como €, de resto, reconhecido pelas

Nacoes Unidas, pela Comissao da Uniao Africana e pela SADC.

Angola tem também procurado densificar a proteccao dos direitos

profissionais da Comunicacdo Social: os jornailistas.

O ultimo relatorio sobre a liberdade de imprensa, cobrindo o periodo de
2017 a data actual, coloca Angola na lista dos paises menos repressivo em
relacao aos jornalistas.

Com efeito, o relatorio regista a melhoria de Angola, no indice de libedade
de imprensa, passando o pais da posicao 125.%, em 2017, para a 121.%, e,

em 2018, para 120.%, numa lista de 180 paises e territorios analisados.

Em Angola, ndao ha, em relacao aos ultimos anos, qualquer registo de
jornalistas mortos, em razao do exercicio da sua profissao, ou que estejam
a cumprir penas efectivas, por delitos de imprensa. E sao mais de 5000
profissionais da comunicacdo social, distribuidos pelas varias televisdes,

radios, jornais e sites de informacdes diversas.

Considerando que Angola esta no caminho certo, no que tange a promocao

da liberdade de Imprensa.

I% certo que esta é um edificio em permanente construcao, mas estamos em
crer que, juntando energias, corrigiremos o que ainda estd mal e

melhoraremos o que ja esta bem.



Muito Obrigado.
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3.- PRINCIiPIOS DOS DIREITOS HUMANOS E LIBERDADE
DE EXPRESSAO

3.1.- O ESTADO GLOBAL DA LIBERDADE DE EXPRESSAO:
INDICADORES E MEDICOES

Dr. Joachim Nahem, The Governace Group (TGG)

~ A Carta Internacional de Direitos Humanos.
Toda a pessoa tem direito a liberdade de opiniao e expressao; este direito
inclui a liberdade de ter opinioes sem interferéncia e de procurar, receber
e transmitir informacoes e ideias por meio de qualquer meio de
comunicagao social, independentemente de fronteiras.
Artigo19.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
destacadamente:

1. Todos devem ter o direito de ter opinioes sem interferéncia;

2. Todos devem ter direito a liberdade de expressao; este direito incluira a
liberdade de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias de todos
os tipos, independentemente de fronteiras, seja oralmente, por escrito ou
impresso, na forma de arte, ou através de qualquer outro meio a sua

escolha;

3. O exercicio dos direitos previstos no paragrato 2 do artigo implica deveres
e responsabilidades especiais. Pode, portanto, estar sujeito a certas
restricoes, mas estas devem ser apenas aquelas previstas em lei e

necessarias:
a) Por respeito aos direitos ou reputacoes dos outros;

b) Para a proteccao da seguranca nacional ou da ordem publica, ou
de salde publica ou moral. Artigo 19. Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966).

~ Sistema Regional Africano de Direitos Humanos

Artigo 9.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981)
nomeadamente:

1. Todo o individuo tera o direito de receber informacoes;
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2. Todo o individuo tem o direito de expressar e divulgar as suas
opinioces dentro da lei.

Artigo 27 (8), Carta Africana para a Democracia, Eleicoes e Governacdo
(2007).

A fim de promover a governacéo politica, econdomica e social, os Es tados
Parte comprometem-se a Promover a liberdade de expressao, em particular

aliberdade de imprensa e a promover uma comunicacao social profissional.

» Constituiciao da Repiiblica de Angola
Artigo 44.°:

1- E garantida a liberdade de imprensa, nio podendo esta ser sujeita a
qualquer censura prévia, nomeadamente de natureza politica, ideclogica

ou artistica.

2- O Estado assegura o pluralismo de expressao e garante a diferenca de
propriedade e a diversidade editorial dos meios de comunicacao.

3- O Estado assegura a existéncia e o funcionamento independente e
qualitativamente competitivo de um servico publico de radio e de televisao.

4- A lei estabelece as formas de exercicio da liberdade de imprensa.

~ Como medir a liberdade de imprensa

Ambiente Juridico: Leis e regulamentos que podem influenciar o contetdo
dos média e até que ponto eles sao usados para permitir ou restringir a
capacidade dos média de operar;

Ambiente Politico: Grau de influéncia politica no contetido dos meios de
comunicacao;

Ambiente Econdémico: Estruturade propriedade dos média, transparéncia
de propriedade, efeito da situacao economica do pais no desenvolvimento e

sustentabilidade dos média.
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» Tendéncias negativas:

Tendéncias

negativas

» Rankings da Liberdade de Imprensa: Global
Segundo os mapas abaixo, os paises com um nivel mais satisfatorio sao

a Noruega, Finlandia e Suécia. Quanto aos ultimos lugares do ranking,

estdo a Eritreia, Coreia do Norte e Turquemenistao.
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The State Of World Press Freedom

Countries ranked by leve | o f press freedom in 2019
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» Rankings da Liberdade de Imprensa: Regional

SUB-SAHARAN AFRICA: STATUS BY POPULATION

Total population
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SUB-SAHARAN AFRICA: STATUS BY COUNTRY

Total
countries
50

O total da populacac a nivel regional € de 1.02 bilides de habitantes. Do
total de 50 paises na Africa Subsaariana, apenas 6% sao considerados
paises livres (no ambito da liberdade de expressao), 54% parcialmente livres

e 40% nao livresl.

1 Fonte: Freedom House
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~ Rankings da Liberdade de Imprensa: Angola

' Sub-Saharan Africa
2018 ¥
Value Change  Rank Time Trends
- A #85 — g ——
2
~ 73 o-
As: Irganizational Rights 3 =y =90 -
~—o
Rulsofiaw 3 = 200
-1
a o WS~
Political Pluraiism & Participation & =75
Slectoral Process 3 e=n 79 —— =0~
3 - #105 >——e -—e
@ . 2101 - ——r——r——o—— °

Angola no ano de 2018, em termos de liberdades , podemos caracteriza-la
com uma tendéncia evolutiva de 26% para a mudanca da posicdo 85 em
termos de ranking. Assim factores que concorreram para isso sdo as
oscilacoes dos pontos: Liberdade de expressiao e crenca; Direitos
associativos e organizacionais; Estado de direito; Pluralismo politico e
participacao; processo eleitoral; Autonomia pessoal e direitos individuais e

Funcionamento do Governo?2.

? Fonte: Freedom House
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3.2. CIDADANIA DIGITAL. DISTOPIAS NA AFRICA SUBSAARIANA

Dr. Elmano Madail Costa. Consultor Internacional

» O Panorama Digital no Mundo

POPULACAD UTILZADOR UTILIZADOR REDES SOCIIS  REDES SOCIAIS ACTIVAS
TOTAL CELLRAR INTERNET ACTIVAS POR CELULAR

H»OQR

7.67

SRBARIZACAD PENFTRACAD PENETRAGAD PENETRACAD PENETRALAD

56% 67% 57% 45% 42% bilhoes de pessoas, quanto

O PANORAMA DIGITAL EM AFRICA

1.30 1.04 473.0 216.0 2024 aos utilizadores deinternet

A taxa de penetracdo na

utilizacao de celulares ¢é de

67% que corresponde a5.1

milhde

a taxa de penetracao 57%

SBANACA va. POPULACAD PENETRACAC

43% 80% 36% 7% 16% correspondendo a 4.3

bilhoes de pessoas; as redes sociais activas tem uma taxa de penetracao de
45% que corresponde 3.4 bilhoes de pessoas e as redes sociais activas por
celular com uma taxa de penetracao de 42% que corresponde 3.2 bilhdes

de pessoas.

» Crescimento digital anual em Africa

POPULACAD UTILZADOR UTILIZADOR REDES SOCAIS  REDES SOCIAIS ACTIVAS
TOTAL CELULAR INTERNET ACTIVAS POR CELULAR
Olhando para o @
panorama digital com o 1,34 1.04 473.0 216.0 20
calculo total da sua  eweoe  wewes SNTTRACAD PETAAGA

_ O 43%  80%  36%  17%  16%
populacao de 1.3 bilhoes,

utilizadores de celulares 33 51 38 25 30
na sua populacdo € de  5e 529  87%  13%  17%
80%, e os utilizadores de internet quanto a sua penetracao é de 36%, redes
sociais activas com uma taxa de penetracao de 17% e por tltimo, uma taxa

de penetracao de 16% no que ao acesso as redes sociais activas por celular.

» Acesso a internet no mundo e suas condicdes
Em relacdo ao acesso a internet livre no mundo, podemos considerar que

20% _ livre, 33% parcialmente libre e 34% sem liberdade.
é
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O poder civico das Redes Sociais teve uma grande influéncia no que foi
denominado como Primavera Arabe, série de protestos e revoltas que
ocorreu nos paises de lingua arabe a partir do final de 2010, com o povo a
sair as ruas com o objectivo de derrubar ditadores, realizar eleicoes livres
e exigir melhores condicoes de vida. Os canais para a convocatdria dos
protestos foram as redes sociais

» As redes Sociais Dominantes em Africa

e WHATSAPP

n FACEBOOK
' 0 TELEGRAM

~ Penetracao das Redes Sociais

BURUNDI p—
20 REPUBLICA DEMOCRATICA D¢ /2 2 7000 000
CONGO

209 MALAWI 2,8 540 000
el REPUBLICA CENTRO AFRICANA 23 110 000
211 NIGER 2,1 480 000
22 SUDAO DO SUL 1,8 230 000
213 ERITREIA 1,1 56 000
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214 CHADE 0,8 130 000
215 TURCOMENISTAO 0,7 42 000
216 COREIA DO NORTE 0,06 16 000

Alguns Paises, com destaque para os africanos (Tanzania, Zambia, Benim,
RDC, Togo; Malawi) tém censurado as redes sociais, impondo e criando

uma série de medidas que incluem uma taxa e imposto anual no uso da
internet.

~ Penetracao das Redes Moveis

REPUBLICA DEMOCRATICA 2 400 000
DO CONGO
208 MALAWI 2,6 510 000
210 REPUBLICA CENTRO 2,3 110 000
AFRICANA
211 NIGER 2,0 450 000
212 SUDAO DO SUL 1,7 220 000
213 ERITREIA 1,0 53 000
214 CHADE 0,8 120 000
215 TURCOMENISTAO 0,4 21 000
216 COREIA DO NORTE 0,04 9 800
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» A Ameaca da Censura
UGANDA
O presidente Yoweri Museveni (no poder ha 32 anos) instituiu em Julho de
2018 um imposto para o uso das redes sociais. Cada utilizador de sites ou
plataformas como Facebook, WhatsApp,
Twitter ou Skype tem de pagar uma taxa de 200 xelins.
Museveni justificou a medida dizendo que as re des sociais sao utilizadas
para espalhar mentiras (lugambo). Em comentarios no Twitter, afirmou que
o uso das redes sociais € um "artigo de luxo".
Ja em 2016, Yoweri Museveni bloqueou as redes sociais durante as eleicoes
presidenciais, justificando como “uma medida de seguranca para evitar
mentiras que incitassem a violéncia”.
No entanto, foi o que o proprio Museveni fez cinco anos antes, nas eleicoes
de 2011.
TANZANIA
Em meados de 2018, o Governo da Tanzéania liderado por John Magufuli
lancou uma série de medidas que incluem uma taxa anual de mais de 900
dolares para blogueiros para autorizacdo de actividade; uma autorizacao
que, no entanto, o Governo pode revogar caso os contetdos “causem
incomodos, ameacem causar danos ou incitem a cometer crimes", ou que
coloquem em risco a "seguranca nacional, saude ou ordem publica”.
ZAMBIA
O Governo da Zambia, liderado por Edgar Lungu - a cumprir o segundo
mandato, que deveria ser o ultimo, mas vai recandidatar-se em 2021 -
aprovou também, em meados de Agosto de 2018, um imposto sobre os
utilizadores das redes sociais e das plataformas de comunicacao pela
internet como Whatsapp, Facebook, Viber e similares.
BENIM
O Governo do Benin tornou-se num dos ultimos paises Africanos a
aprovarem uma legislacao mediante a qual os utilizadores da internet
pagam cerca de 0,008 dolares equivalentes por MegaByte de dados usados

em aplicativos como Facebook, Twitter, Skype, Instagram e muitos outros.
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Para além do imposto OTT (Over The Top), o Governo do Benim, sob a
lideranca do Presidente Patrice Talon, também introduziu um imposto
adicional de 5% em todas as mensagens de texto e chamadas de voz.

Um estudo analisou os niveis do Custo

]
§
3
]
2
4
:
i
5
1

Total da Propriedade Movel 2016 com

base em duas cestas:

» cesta de uso medio (1 GB de dados,
250 minutos de voz e 100 SMS)
» cesta de baixo uso (500 MB de dados).

Wi \|

Custo de ter smartphone para uso
médio que alcanga ou passa 100 por
cento da renda mensal:
e Republica Democratica do Congo (134%)
e Malawi (121%)
e Burkina Faso (95%)
e Custo de ter smartphone para baixo consumo que alcanca ou
ultrapassa 20% do rendimento mensal:
e Republica Democratica do Congo (26%)
e Malawi (22%)
e Togo (19%).

~ A Ameaca da iliteracia

NIGERIA vos que este aqui sou eu. De verdade”. O Presidente da Nigéria e
candidato a reeleicao contra 72 candidatos, Muhammadu Buhari, viu-se
obrigado a fixar no alto do seu perfil do eT\évliétﬁ% 3&%13%)6&%%%%' apds uma
onda de noticias falsas ter espalhado qu

As mesmas noticias falsas, alegando que muitos estados nao tinham
recebido boletins de voto, que obrigaram ao adiamento das eleicoes,

agendadas para 16 de Fevereiro, a poucas horas da abertura das mesas de

voto, apos algumas terem sido incendiadas. Buhari foi reeleito a 23 de

Fevereiro.
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~ Ameacas e riscos da iliteracia

O salto tecnologico para a era dos smartphones que sao omnipresentes
(atinge oito de cada dez habitantes do continente), o que implica grande
disponibilidade de canais de comunicacao instantanea; duplicacao do

numero de utilizadores e do grau de penetracaoc da internet em cincoe anos
ha mais de 250 milhoes de atricanos com menos de cinco anos de

experiéncia no uso da rede; continente muito jovem, em que metade da
populacao tem menos de 18 anos e a idade média é de 19 e ha uma
frequéncia cada vez maior das tentativas por parte de actores politicos em
instrumentalizar questdes étnicas, religiosas ou culturais por calculos de

poder.

4.- LIBERDADE DE IMPRENSA EM ANGOLA

4.1. A LIBERDADE DE IMPRENSA EM ANGOLA, PERCURSO

HISTORICO
Dr. Albino Carlos. Representante da ERCA

1. Introducao

Fazendo um breve historial dos 1743 anos do percurso da imprensa em
Angola, somos forcados a sublinhar que ela sempre foi uma peca de

importancia politico- estratégica no xadrez politico angolano.

Quando tomou o poder em 11 de Novembro de 1975, o MPLA adoptou a
concepcao marxista-

leninista dos orgaos de comunicacao social, sendo

transformados em instrumentos do poder+.Por conseguinte, quer na fase
das exaltagdes utépicas do periodo pods-colonial, quer na fase do

compromisso estabelecido com a democracia e a economia de mercado,

3 O dia 13 de Setembro de 1845 marca o nascimento da imprensa em Angola, pois nessa data € publicado
primeiro Boletim O cial do Governo- geral da Provincia de Angole.

4 A Constitui¢iio de Angola foi promulgada em 1975, A Lei Magna angolana foi modificada em virias
ocasides. Uma primeira revisiio constitucional teve lugar em 1991 para preparar as elei¢oes de 1992: ¢ outra
ocorreu em 1994 como consequéncia dos Acordos de Paz obtidos na Zambia. As revisdes sempre tiveram
como objetivo prinépal instaurar uma democracia pluralista e garantir o reconhecimento dos direitos e
liberdades individuais. juntamente com os principios fundamentais de uma economia de mercado.
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até aos dias de hoje, trés factores tém sido determinantes na salvaguarda
das conquistas alcang¢adas no que concerne aos direitos e garantias dos

cidadaos no capitulo da liberdade de imprensa e de expresséo.

2. Factores determinantes do espaco mediatico
2.1. Excessiva politizacao dos media

O primeiro factor é a excessiva politizacao dos media e a mediatizacao

progressiva da vida social, em que o politico, sem deixar de o ser, tende

a aproximar-se- do campo mediatico e, por seu turno, os media tendem
a assumir-se cada vez mais como politico.

Desde o desabrochar da democracia multipartidaria que temos vindo a
registar um clima de perversa e perigosa promiscuidade entre o sistema
politico e o sistema mediatico, de tal sorte que os meios de comunicacao
social passaram a ser os verdadeiros espacos do poder, constando do
arsenal bélico no confronto das ideias politico-ideolégicas.

Uma das consequéncias dessa politizacao mediatica € que o discurso
jornalistico angolano passou a ser condicionado por uma limitativa
dicotomia: temos, por um lado, uma imprensa publica que produz uma
informacéao excessivamente burocratico e institucional, uma imprensa
que, nas mais das vezes, esgota-se na missao de caixa de ressonancia e

extensao do poder do governo e porta-voz do partido da situacao.

Por outro lado, temos uma imprensa pri vada maioritariamente presa a

logica da divulgacao de casos de corrupcéo e escandalos da governacéo,
esquecendo-se que a banalizagdo das intrigas e jogos do poder pode

contribuir para a disseminacdao de uma influéncia desmoralizadora de
participacao politica, enfraquecendo o vinculo de confianca entre os que
lideram e os que sao liderados, facto que abala a condicao essencial para

a existéncia de um verdadeiro sistema demcratico.

A excessiva politizacao dos media e a mediatizacao progressiva da vida

social também agucou no seio dos jornalistas a sede de protagonismo e

vedetismo a tal ponto que muitos deles, extrapolando o papel de
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mediacao, ocupam eles proprios as parangonas, julgando-se mais
importantes do que as proprias noticias.

Confusa, a imprensa angolana umas vezes reivindica a condicdo de

quarto poder; outras tantas 4525 g SHBRP LRSI UGS HEFSAP

a frente da necessidade de informar.
poder, facto que alimentaa

Ou seja, quando os meios de comu nicacao social nao sao usados como
arma de arremesso de grupos conotados com o sistema politico-
partidario, eles proprios se propdem em substituir os tribunais, a politica
e as instituicdes, causando danos irreparaveis a dignidade das pessoas,

a eficacia da justica e & propria credibilidade do jornalismo.

Ainda assim, preferimos esses erros de aprendizagem democratica do que

qualquer pretensao restritiva da liberdade de expressao como expressao

das liberdades.

Até porque as liberdades, garantias e direitos dos jornalistas e dos
cidadaos foram conquistados a custa de muito sacrificio. Ademais, ja
Thomas Jefferson dizia que mais valem os abusos da imprensa do que

uma democracia sem imprensa livre, dado que um jornalismo actuante e

vigilante € uma das melhores salvaguardas contra os abusos de poder.
2.2. Dimensdo econémica da imprensa

O segundo factor é que, desde a proclamacao da independéncia, em

Angola nunca se assumiu, verdadeiramente, a dimensido econdmica da
comunicacao social, pese o facto de se saber que a imprensa nasce e

cresce sob o signo do desenvolvimento, sendo um produto do progresso
e um dos principais impulsionadores dos avancos nos campos politico e

economico, social e cultural, tecnologico e cientifico.

Da sangria de quadros angolanos e portugueses as sabotagens dos
primdrdios da independéncia, passando pela visao revolucionaria do

tempo do mono-partidarismo, intmeros foram as razdes da fraca
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influéncia da comunicacédo social no processo de desenvolvimento da

economia nacional.

Com o advento dademocracia e dos ventos do liberalismo, a situacao nao
se alterou estruturalmente: a maior parte dos empreendimentos
privados, debatendo-se com problemas de ordem financeira e de infra-
estruturas, assenta ainda numa débil estrutura empresarial sujeita as
mais diversas dependéncias, desde as variacoes da economia e respectiva
inflacao, ao exiguo bolo publicitario, passando pelos elevados custos de
producao e de distribuicao e as caréncias generalizadas de meios

financeiros, técnicos e humanos.

Hoje, a maior parte dos empreendimentos editoriais privados continuaa
viver a custa de linanciamentos leitos de forma nao convencional e pouco
transparente, quer pelo Governo, quer pelos partidos politicos e
empresdrios, assim como por agéncias internacionais, muitas delas de

inconlessaveis interesses politicos.

A imprensa estatal é totalmente suportada pelo poder politico e em
muitas empresas publicas de comunicacao imperam modelos de gestao
e de organizacao adversos as exigéncias do mercado e aos desafios da

Globalizacao.

Mais: se a crise da economia mundial inflacionou a crise da imprensa
mundial, o desmoronar da nossa dependéncia petrolifera redundou

numa sangria do mercado mediatico. Jornais a dimenséo do Angolense,
Semanario Angolense, Correio da Semana, A Capital, Crime,

Independente, Agora deixaram de existir. As agéncias de publicidade e
comunicacao lutam pela sobrevivéncia e a imprensa regional nao ata nem

desata.

Até a propria Radio Eclessia vive sobre apertos financeiros e a Tv Zimbo,

a LAC e mesmo reputados érgaos publicos, como a TPA, vivem as custas
das campanhas publicitarias protagonizadas por igrejas. O fantasma do
desemprego, da precaridade dos postos de trabalho e dos baixos salarios

ronda nao so o sector privado, como mina as relacoes de confianca nas
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redaccoes dos orgaos publicos.

Hoje anuncia-se a abertura de novas radios e novos projectos editoriais.
Como irac sobreviver perante a crise que assola o pais, € ponto de
interrogagao. Sobretudo, quando o apoio e incentivo a iniciativa priva g,
por parte do Estado oscila entre a promessa eleitoral e a letra morta,
mesmo quando se sabe que o apagamento do empresariado privado
promove a reducao na quantidade e sobretudo na qualidade da oferta

comunicacional, limitando os espacos de intervencao publica.

Para agravar ainda mais a situacdo, todos anos as universidades
despejam para o mercado, centenas e centenas de jovens que engrossam

o exército de desempregados e desencantados.

Neste contexto, por ser peca chave no exercicio da cidadania e,

conseq uentemente, no desenvolvimento do pais - porque estimula o
investimento e o desenvolvimento acelerado de novos sectores da
economia, posicionando-se, também, como uma area de negocio e de
mercado das mais lucrativas - o Estado deve reforcar o processo de
m

visam conferir a comunicacao social o estatuto que lhe compete na vida

economica, social, cultural e politica.
2.3. Fraca cultura de regulacao

O terceiro factor marcante é a fraca cultura de regulacao e fiscalizacao

no quadro do respeito dos direitos e deveres em matéria de comunicacao
odernizacao e redimensionamento do sector através de politicas que

social.

Desde a implantacao da democracia que o universo mediatico angolano
tem sido marcado pelo agudizar de casos de sensacionalismo e
tabloidizacdao da informacao, paralelamente a galopante degradacaoc dos

padroes éticos e técnico-profissionais do jornalismo.

A despeito de fins comerciais, de objectivos politicos e de interesses
outros inconfessaveis, temos vindo a assistir ao enxovalho e a devassa da

vida privada, a exposicao publica dos mais intimos sentimentos pessoais
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numa corrente de cunho policial e inquisitorial que resvala para
auténticos tribunais populares, perante a lentidao dos tribunais e a
inoperancia dos 6rgaos de regulacdo das praticas jornalisticas, assim
como da auséncia de mecanismos de protecao de direitos humanos, da
dignidade humana e da privacidade em que assentam as sociedades

civilizadas e democraticas.

Do Conselho Nacional da Comunicacao Social, de ténica marcadamente

politico-partidario, passando pela actual ERCA, vimo-nos perante

instituicoes sem condicoes materiais e logisticas, sem suporte tfinanceiros

e humanos para dar cumprimento a uma das prerrogativas para a

efectiva democratizacao do pais. Por outro lado, os mecanismos de auto-
regulacao nunca sairam do papel e tém mesmo mais dividido os

jornalistas do que unido a classe.

Por isso e por tudo mais, continuamos a defender que, paralelamente as

accoes de proteccao juridica dos direitos da integridade fisica e moral dos
cidadaos, é no plano das autoridades independentes como as associacoes
de jornalistas ¢ das instituicdes da regulacao e fiscalizacdo que devem ser
encontrados o0s mecanismos necessarios ao exercicio de uma

comunicacao social comprometida com uma profunda exigéncia ética,
moral e civica, tendo sempre em conta a lormacao de cidadaos

conscientes dos seus direitos e deveres de cidadania.

Neste sentido, impde-se a reorganizacio e modernizacdo do sistema
judicial para fazer face a rapidez da actuacao e a celeridade do impacto
dos produtos mediaticos. Sobretudo recomenda-se a sua capacitacao
para saber lidar com a comunicacao. O caso Norberto Garcia deve

constituir uma oportunidade para se repensar as relacoes entre a media,
a sociedade e os operadores da justica.

Impode-se, igualmente, o reforco das competéncias e atribuicoes da
Entidade Reguladora da Comunicacao Social Angolana (ERCA),
aliviando-a, progressivamente, do peso da dimensdo politico-partidario
na composicao dos membros do seu Conselho Directivo.
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A ERCA deve também ter voz nao so no processo de licenciamento dos
orgaocs de comunicacaoc social, assim como no processo de licenciamento

dos operadores de televisao e operadores de distribuicao que operam no

mercado audiovisual angolano.

Por fim, impde- se a questdo da literacia para os media, facto que
pressupde nao sd a capacitacdo dos cidadaos no manuseamento das
plataformas das redes sociais, dos dérgaos de comunicacédo social e das
tecnologias de informacao e comunicacao, fundamentalmente no seu
empoderamento em termos de capacidade de interpretacaoc dos factos

que lhe sao dados a consumir por forma a participar mais activamente

no processo de decisao politica.
3. Nova abordagem jornalistica

A nova conjuntura politica exige um discurso verdadeiramente
alternativo que empreste uma dinamica diferente ao fazer e sentir

jornalismo.
Ou seja, uma nova abordagem jornalistica que procure estabelecer um
vinculo mais forte com os cidadaos, sobretudo com os cidadaos menos

favorecidos da sociedade.

Por outro lado, a dimensao territorial, a diversidade étnico-cultural e o
percurso historico-politico de Angola como pais e Nacao justificam a
existéncia de uma comunicacao comprometida com a alirmacao da

diversidade das identidades nacionais.

Ha que conferir expressdo mediatica a todos os actores e a todas as
culturas que configuram o todo nacional, sobretudo quando vivemos
numa época fortemente marcada pela uniformizacao de processos e pela
padronizacao cultural ditadas pela Globalizacao e por gritantes
assimetrias que se repercutem nos padrdes e valores.

Neste sentido, impoe-se um jornalismo mais nacional, espelho do pais
real, alicercado em novos moldes e em melhores e diferentes conteudos

ajustados as caracteristicas especificas da realidade nacional.

16



O PAPEL DA IMPRENSA NA PROMO Q& PROTEC O WGS DIREITOS HUMANOS

Urge desluandalizar as agendas da comunicacao social por forma que ela
possa registar a Memoria e a Histéria de toda Angola, assegurando a
participacao de todos os actores sociais no processo de desenvolvimento

economico, politico e cultural do pais.

O sector publico deve ser referéncia em termos de saber-fazerjornalismo
e saber-ser jornalista assim como nos modelos de organizacao e gestao
das empresas, estabelecendo os padroes de qualidade na prestacao de

um servico publico de qualidade de interesse publico virado para a
cidadania participativa.

4. Conclusao

Hoje, a sociedade angolana encontra-se perante novos imperativos e
desafios. Ha uma atmosfera de mudanca e de abertura politica e o pais

vai trilhando novos caminhos de desenvolvimento.

Hoje existe maior liberdade de pensamento e maior liberdade de
expressao, facto que exige dos jornalistas maior sentido de
responsabilidade nos processos de mediacao. Angola s6 vai se
desenvolver, efectivamente, quando se libertar dos dogmas e

determinismos politicos e mediaticos do passado.

Es tamos perante novas relacoes sociais e de poder resultante do
esgotamento dos modos de exercitar politica e da inadequacao dos
processos comunicacionais do antigo regime, limitativos na compreensao
da complexidade dos fenomenos.

Neste contexto, impde-se a materializacdo de wuma politica de
comunicacao e informacdo aberta aos desatios do futuro e que vele pela
recriacao de novos sentidos e novos registos mediaticos das realidades

nacional e internacional.
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4.2. DIREITOS HUMANOS E LIBERDADE DE EXPRESSAO EM
ANGOLA, A LUZ DA LEGISLACAO VIGENTE.

Dr. Manuel Bambi. Procurador

1. Introducéao:

Com esta apresentacao pretendo trazer a debate a tematica sobre a
liberdade de expressao, tendo como pano de fundo o seu tratamento a
legislacao nacional e a sua conformacao com o0s instrumentos

internacionais de direitos humanos de que Angola ¢ parte,

2. Objectivos:

» Refrescar os conceitos sobre a liberdade de expressao.
+ Identificar os principais instrumentos legais internacionais e

nacionais que abordam a tematica.

. Debater sobre o acolhimento e tratamento dado a tematica pelo
ordenamento juridico angolano.

* Rellectir sobre o acompanhamento da legislacao nacional ao
desenvolvimento da tematica nos loros internacionais sobre direitos
humanos.

+ Colher sugestoes e opinides a respeito da tematica para eventuais e

futuras alteracoes do quadro actual.
3. Liberdade de Expressio. Conceito

Consiste na liberdade de difundir informacées e ideias de toda indole,
bem como investigar e receber informacdes sem fronteiras e por qualquer

meio (oral e escrito) de forma imprensa ou artistica ou por qualquer outro

meio escolhido pela pessoa.

4. Liberdade de Expressio na Declaracao Universal dos Direitos

Humanos (DUDH)

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinidao e de expressao, o que
implica o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber, difundir sem fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de

expressao. Art 19° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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5. Liberdade de E xpressao no Paco Internacional dos Direitos

Civis e Politicos (PIDCP)

O art. 19° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos dispde que
ninguém podera ser molestado por suas opinides e toda a pessoa tem
direito a liberdade de expressao, incluindo esse direito a liberdade de
procurar, receber e difundir informacoes e ideias de qualquer natureza,

independentemente de consideracoes de fronteiras, verbalmente ou por

escrito de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de escolha.

6. Liberdade de E xpressdo na Carta Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos (CADHP)

Ja o art.9° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos estabelece

que toda pessoa tem direito a informacao e de exprimir e difundir as suas

opinioes no quadro das leis e dos regulamentos.

7. Liberdade de E xpressao na Constituicio da Republica de
Angola (CRA)

Todos tém o direito de exprimir, divulgar e compartilhar livremente os seus
pensamentos, as suas ideias e opinioes, pela palavra, imagem ouqualquer
outro meio, bem como o direito e a liberdade de informar, de se informare
de ser informado sem impedimentos nem discriminacgées.

Art. 40° CRA : Este artigo consagra um verdadeiro direito de expressao
(a liberdade de expressao e a expressao) e um direito de informacao (o

direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser informado).

Direito de expressao = direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento e nao ser impedido de divulgar ideias e opinides.

Direi

Direito de informar = liberdade de transmitir ou comunicar informacoes a

to 4 expressao = um direito positivo de acesso aos meios de expressao.
outrem e de as difundir sem impedimentos (direito a meios para informar).

Direito de se informar = direito a recolha de informacoes, de procura de

fontes de informacao e direito de nao ser impedido de se informar.
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Direito de ser informado = é uma versao positiva do direito de se informar
que consiste no direito a ser adequada e verdadeiramente informado pelos

meios de comunicacao e pelos poderes publicos.
8. Contetudo da Liberdade Expressdao na CRA:
Opinioes, ideias, pontos de vista, conviccoes, criticas, tomadas de posicaes,
juizos de valor sobre qualquer matéria, quaisquer que sejam as finalidades
e os critérios de valoracao.
A liberdade de expressao manifesta-se por comunicacao oral, escrita,
musical, pela pintura, de forma gestual, por imagem ou outra forma de

criacdo artistica, etc.

Embora haja a possibilidade de responsabilizacao, a liberdade de expressao

nao pressupoe, sequer, um dever de verdade perante os factos.

Ela pode ser em sentido negativo, ou seja, a liberdade de expressao pode
ser exercida com o siléncio/nao falar, nao ter opiniao ou com preferéncia

em nao se pronunciar.

O qué que se protege com a liberdade de expressao? O conteudo da

expressao; Os meios de expressao (palavra, imagem ou outro); A nao

coaccao a partilhar ou defender opinides alheias.

Titular da Liberdade de Expressdo: Pessoa singular ou colectiva; Valida nas

relacdes com o Estado ou com entidades privadas.
9. Restricdes a Liberdade de Expressao

E imposta pelos direitos de 3°s e interesse da comunidade: reputacao de
outrem, salvaguarda da seguranca nacional, ordem publica, satde, moral

publica. ART 19° 3 do PIDCP.

» Pressupostos: Ser fixada ou prevista por lei; Visar um fim legitimo
e circunscrever-se as razoes/finalidades descritas na lei; Mostrar-
se necessarias e proporcionais de acordo com o0s principios de
estado de direito; Deve-se sempre verificar, em concreto, se a
restricao é proporcional ao fim legitimo e se os motivos invocados

pelas autoridades para as restricoes siao: pertinentes, suficientes
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e proporcionais ao fim visado para justificar a ingeréncia a

liberdade de expressao; o bom nome, honra, reputacao, imagem,
reserva da intimidade da vida privada e familiar, proteccao da
infancia e da juventude, segredo de estado, segredo de justica,
segredo profissional e demais garantias nos termos da lei. Art. 40°
N° 2 CRA; O exercicio do direito a liberdade de expressao nao pode
ser impedido, nem limitado por qualquer tipo de censura, mas as
infraccobes no exercicio dela acarretam responsabilidade

disciplinar, civil e criminal nos termos da Lei. N’s 2 e 4 do art. 40°
da CRA

10. Liberdade de Imprensa

Associada a liberdade de expressao e como parte dela, a CRA prevé a

liberdade de imprensa.

E garantida a liberdade de imprensa, nao podendo esta ser sujeita a
qualquer censura prévia, nomeadamente de natureza politica, ideologica
ou artistica. Art. 44° DA CRA.

O Estado assegura o pluralismo de expressao e garante a diferenca de
propriedade e a diversidade editorial dos meios de comunicacao. Art.44°
n°2 da CRA.

11_(')rgﬁos de Comunicacdo Existentes em Angola (Fonte Relatério
CIERNDH 2019):

e Agentes deTV: TPA (3 canais), Tv Zimbo, ZAP, e Palanca TV. Também
Raekios [IRBci SdapoTRaligalcléssia, Radio Mais (que emite em 4

DestineiastermpishHpomssasate plupadiviadiais. extensao do sinal da
e Radio Eclésia que desde 2018 emite para 11 das 18 provincias (prevé -
se que no final de 2019 emita em todas as provincias).
e Jornais: 2 diarios (o Jornal de Angola e O Pais que desde 2016
tem uma edicao diaria), e mais de 10 publicacdes semanais.

e Agéncias de informacéao: 1, Angop.
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e Para além dos sites de informacoées diversas.
e Mais de 5000 profissionais de comunicacdo e verificamos um

aumento do equilibrio de género.

12. Liberdade de Expressao vs Codigo Pepal

O Codigo Penal de 1886, ainda vigente, prevé um capitulo sobre os crimes
contra a honra em que se destacam os crimes de injurias, calunia e
difamacao que consubstanciam, via de regra, as inlfraccoes no exercicio da
liberdade de expressao.

Apesar de puniveis com prisao de curta duracao (dias de prisao até 1 ano
no maximo) e multa a pratica forense demonstra preferéncia para penas
suspensas e convertidas em multa, o que determina a manutencao da
liberdade do agente do crime.

Além disso, estes crimes tém natureza particular, o que significa que a
pessoa lesada é que tem a iniciativa e o impulso processual e ndao o Estado
(o MP), podendo a accdo nao iniciar sem a queixa do ofendido ou iniciar e

conhecer o seu término se este desistir ou assim entender.
Estas restri¢des do n® 4 do art. 40° da CRA alinham-4¢ com o art. 19° n° 3

do PIDCP, porquanto estao em causa os direitos de outrem (honra...).
O Codigo Penal de 2019 mantém os crimes ora referidos, embora o faca
num capitulo sobre os crimes contra a dignidade humana, mas na seccao
dos crimes contra a honra com a novidade de estabelecer penas de prisao
ou de multa e nao de prisao e multa, como agora.
Ha agora a possibilidade de o juiz afastar-se da aplicacao da pena de prisao
e aplicar so multa.
De resto, ambos os Codigos dispensam a aplicacdo de pena em caso de
retratacido aceite pelo ofendido.

13. Liberdade de Expressio vs Lei de Imprensa
Angola aprovou em 23/1/ 2017 um pacote legislativo da imprensa
contendo: Lei n.° 1/17 — Lei de Imprensa; Lei n.® 2/17 — Lei Organica da
E ntidade Reguladora da Comunicacao Social:Lei n.® 3/17 — Sobre o
exercicio da actividade da televisao; Lei n.® 4/17 - sobre o exercicio da

actividade de radiodifusao; Lei n.°5/17 — sobre o estatuto do jornalista; Em
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Marco de 2017 aprovou a Lei 9/17, de 13 de Marco - Lei Geral da
Publicidade.

Aqui para além do papel da ERCA, interessa referir que o direito a informar
de acordo com a Lei de imprensa € balizado, essencialmente, pelo interesse
publico.

A propria Lei de Imprensa no seu artigo 11° descreve o entendimento do
que pode constituir uma noticia ou inlormacao de interesse publico,
dizendo que prosseguem tal interesse, por exemplo:

A informacao ao publico com verdade, independeéncia, objectividade,

isencao e imparcialidade sobre todos os acontecimentos nacionais e
internacionais, assegurando o direito dos cidadaos a informacao correcta,
imparcial e isenta.

Promover o respeito pelos valores éticos e sociais das pessoas e da familia.
Noticias e informacoes relativas a crimes, contravencoes e outras.
Noticias e informacoes obtidas em processos administratives e judiciais nao
sujeitos a segredo de justica.

Apesar do direito de informar, a informacao nao se veicula de qualquer
forma, os jornalistas estdo, pois, obrigados a obrigacoes e deveres.

A Lei consagra, também, a liberdade de acesso as fontes de informacao aos
jornalistas, mas deixa claro que ela nao abrange, por exemplo processos

em segredo de justica, segredo profissional e os documentos classificados

ou protegidos ao abrigo de legislacao especifica e dados pessoas que nao
sejam publicos.

A inobservancia dos ditames da ética, deontologia e dos deveres
profissionais dos jornalistas constantes na Lei de Imprensa e no Estatuto
do Jornalista podem levar a que a informacao deixe de prosseguir o
intere

sse publico, perca qualidade e afecte o direito do cidadao de ser

A exigéncia do cumprimento desses deveres para o adequado exercicio da
liberdade de expressao nao deriva sé da nossa legislacao interna, mas
também do n°® 3 do artigo 19° do PIDCP que se alude a deveres e

responsabilidades especiais para tal exercicio.
informado com verdade e rigor.
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A sua violacao leva a que haja possa haver responsabilidade disciplinar,
civil e criminal nos termos dos arts 78° e seguintes da Lei de imprensa,
redundando nesse ultimo caso na pratica dos delitos ja aflorados ou ainda
de abuso de liberdade de imprensa que o Cp de 2019 preveé nos artigos 224°

a 227°.

14. Conclusoes

o A liberdade de expressao e de imprensa que legitima a actuacao da

imprensa € no estado democratico e de direito um pressuposto

fundamental para a concretizacao da democracia.
o A liberdade de expressao e imprensa, bem como o direito a

informacao conhecem  restricoes e sao  susceptiveis de

responsabilizacao judicial.

e O direito/liberdade de expressao tem de ser harmonizado e sujeito a
operacoes metodicas de balanceamento e ponderacao com outros
bens juridico - constitucionais, como a honra, a dignidade da pessoa

humana, etc.
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4.3. SITUACAO DA COMUNICACAO EM ANGOLA, DESAFIOS E
OPORTUNIDADES

Dr. Eduardo Magalhaes. Ministério da Comunicacao Social

1. Introducao

O actual ciclo politico € marcado por um processo de reformas estruturais
que pretende concretizar como tarefas prioritarias do Estado, o

estabelecimento do primado da Lei e a manutencao da Ordem e da Justica;
assegurar a estabilidade politica, social e econoémica; promover a sa
concorréncia e remover obstaculos a iniciava empresarial eincentivar a
criacdo e consolidacdo de uma Comunicacdo Social responsavel, plural,

objectiva, rigorosa e séria.

Assim, a regulacao das formas de acesso e exercicio livre da liberdade de
imprensa, que constitui um direito dos cidadaos constitucionalmente
consagrado, é considerada uma prioridade nesta nova etapa. Este
compromisso do Executivo é um elemento central desse processo geral de
transformacao de Angola num pais moderno e democr gtieconstata o
reforco dos direitos civis e politicos, para citar apenas estes: o direito a
manifestacao, o direito a greve, a regniao, liberdade de
expressao einformacao, etc. A abertura politica e informativa hoje
traduzida por uma politica de didlogo entre o Governo e toda sociedade,
a comecar pela oposicdo, os parceiros sociais e sociedade civil. A abertura
informativa com a criacao de espagos publicos de debate e troca de opiniao
reserva um papel relevante imprensaipsddica na sua de interesse publico,
enquanto garante de uma sociedade democratica, pluralista e aberta
e meio privilegiado de promocao do conhecimento, do debatedtdas no

seio da sociedade.

Em vésperas do trés de Maio, Dia Mundial da Liberdade de Imprensa,
gostaria de revisitar a narrativa historica sobre esse direito em construcao
no nosso pais, e que tem sido objecto de tratamento em legislacao ordinaria

desde 1991, através da Lei 22/91, de 15 de Junho, altura em que o
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regime de partido tinico foi substituido pelo multipartidarismo consagrado

na Lei de Revisdo Constitucional de 1999, e da Lei n® 7/06 de 15 de Maio.

O pacote legislativo da Comunicacdo Social visa concretizar o exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos no que tange a
liberdade de imprensa e de expressao. A da Republica de
Constituicao

Angola, no artigo 44, postula a liberdade de imprensa. Essa consagracao
constitucional, bem como a sua insercao nos artigos 4 € 5 da Lei de
Imprensa, corrobora a importancia da Comunicacédo Social, nas hodiernas

sociedades democraticas.

Assim, as propostas para as alteracoes ao Pacote Legislativo que a montante
apresentaremos, tém como objectivo conciliar a sua utilizagdo como
instrumento democratico e inserem-se no quadro das medidas de
aperfeicoamento ou modificacao de distintos instrumentos de governacao
com vista a realizar, de forma dinamica e gradual, o processo decriacdo de
condicoes mais adequadas para a aplicacao das politicas e dos programas
nacionais que asseguram o crescimento e o desenvolvimento econémico e

social do pais.

A situacdo da comunicacao social, como € 6bvio, acompanha as dinamicas
dessa nova etapa de mudancas em varios dominios da vida do pais rumo a
normalizacao e a retoma da estabilidade macroeconomica, com a criacao

das bases para o relancamento da actividade produtiva e de crescimento

economico mais vigoroso.

Neste momentdya uma conjunturféavoravel que nos impele a
progredirmos no sentido da consolidaciao de uma imprensa angolana cada
vez mais livre no seu dever de informar, mais eficaz na realizacdao do
interessepublico e mais responsavel noexercicio do seu trabalho. Os
ultimos indicadores revelam que ANGOLA melhorou 12 lugares noranking
da liberdade de imprensa da organizacdo “Repdrteres Sem Fronteiras”
relativo a 2019, passando de 121 para 109. No nosso entendimento esse

progresso é maior que o reportado pelo tltimo relatério dos RSF. Osnossos
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dados mostram que basta sintonizar as estacoes de FM em Luanda e em
algumas provincias para constatar com a maxima facilidade que foram
licenciadas, neste ano e meio, perto de uma dezena de emissorasadio e
outros oito solicitacbes estio em fase final de tratamento técnico e
administrativo, para posterior atribuicao  das respectivas frequéncias.
Foram registadas treze revistas, oito jornais, quatro empresas jornalisticas,
duas empresas de producdo e distribuicao de contetdos televisivos, dois
websites, nove produtoras de publicidade, dez agéncias de concessionarias
de espacos de publicidade. Estdo também a merecer a devida atencao dos
nossos servicos neste momento cerca de quarenta solicitacdes de
licenciamento para cstacoes de radioem FM e quatro de canais e estacocs

de televisao.

Esses numeros que apresentei revelam o firme compromisso do Executivo
com a liberdade de expressao e de imprensa para continuar a criar no pais
um sistema de comunicacéo social aberto, diversificado e plural em termos

de propriedade, natureza, perfil e linha editorial.
2. O papel do Ministério da Comunicacao Social

Gostaria de aproveitar esta MESA REDONDA SOBRE O PAPEL DA
IMPRENSA NA PROMOCAQO, PROTECCAQ DOS DIREITOS HUMANOS, para
clarificar que o MCSnéo éum mero regulador da imprensa publica, porque
desempenha varias atribui¢cdes, ocupando-se dentre outras, além da
actividade jorn alistica, da publicidade e da comunicacédo institucional
interna e externa do Executivo. O papel fundamental do M@& pode ser
confundido com a ERCA e muito menos com a funcao jurisdicional dos
tribunais nos casos de abusos e excessos contra a liberdade de imprensa.
A funcao essencial do MCSégarantir a existéncia de uma imprensa livre,
aberta, rigorosa e plural. Enquanto que a ERCA tem como papel
fundamental exercer a actividade de regulacdo e supervisdo, sendo a sua
fungao primordial assegurar a objectividade e a isencdo da informacao e

salvaguarda da liberdade de expressédo e de imprensa na comunicacao
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social, em conformidade com os direitos, liberdades e garantias

consagrados na CRA e na lei.

Em relacdo aos casos que acompanhamos ultimamente na imprensa,

internet, redes sociais, devem ser tratados nos marcos da lei de imprensa
com o recurso ao exercicio do direito de resposta e rectificacao no érgao da
publicacdo ou emissdo que deu origem ao excesso ou ofensa. O exercicio
desse direito nao afasta a possibilidade de efectivacao da responsabilidade
disciplinar, civil e criminal pela pratica de factos nos termos da Lei de

Imprensa e da lei penal.

O recurso & ERCA pode ser desencadeado caso o érgao de comunicacao
social nasatisfaca o ofendido nas suas pretensoes sobre o exercicio do
direito de resposta e de rectificacdao. As competéncias para arbitrar e
resolver litigios que surjam no ambito das suas actividades de regulacao e
supervisdo, tal como promover e garantir o pluralismo e a diversidade das
correntes de opiniao e de expressao cultural, linguistica, religiosa e étnica
que representam a natureza multicultural de Angola, conforme o artigo 3°
da Lei 2/17 de 23 de Marco - Lei Organica da ERCA.

3. Desafios - alteracoes ao Pacote Legislativo da Comunicacao

Social

Reconhecemos que os varios diplomas legais sobre a regulacio e supervisao
do exercicio da actividade de comunicacao social, designadamente a Lei n°
1/17 de 23 de Janeiro (Lei de Imprensa), Lei n° 3/17 de 23 de Janeiro (Lei
Sobre o Exercicio da Actividade de Televiséo), Lei n® 4/17 de 23 de Janeiro
(Lei Sobre o Exercicio da Actividade de Radiodifuséo), Lei n® 5/17 de 23 de
Janeiro (Lei Sobre o Estatuto dos Jornalistas) e a Lei 9/17 de 13 de Marco
(Lei Geral da Publicidade), deverao sofrer alteracées para se ajustarem as
circunstancias actuais, ao aperfeicoamento do uso das tecnologias de
informacédo e comunicacado, a maior responsabilizacao e dignificacao dos
profissionais, a crescente dinamizacao da actividade no sector e o aumento

da geracao de empregos e a sua estabilidade. Assim, para que os objectivos
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tracados produzam efeitos positivos e respondarasexigéncias para o
desenvolvimento econémico e social do pais no ciclo politico actual, a Lei
1/17 de 23 de Janeiro (Lei de Imprensa) devera conhecer os ajustamentos

que se seguem:

- A incluséo de um articulado sobre a divulgacao de pesquisas e sondagens
de opiniao, uma matéria relevante e recente em Angola suscitada sobretudo
em periodos eleitorais. Hima lacuna na lei que deve ser preenchidae tera
a ver com a forma como devem ser divulgados os resultados destas
pesquisas ou sondagens de opinido e estabelecer padroes rigorosos para o

exercicio dessa actividade;
- Elucidar o conceito de Servigco Publico de Informacao;

- Clarificar as incompatibilidades com remissac ao Estatuto do Jornalista
(Lei 5/17 de 23 de Janeiro e o Dec- Presidencial 3/18 que procede a
alteracoes ao Decreto Presidencial 230/15, de 29 de Dezembro);

- Reformular a epigrafe da disposicao referente a publicacdo das notas
oficiais;

- Aperfeicoar o regime de regulacéao das publicagdes digitais e a intervencao

dos jornalistas nas redes sociais;

- Suprimir a menc¢ao dos valores das multas, reformulando preceitos de

forma a possibilitar a sua inclusao em fase de regulamentacao.

A Lei 4/17 de 23 de Janeiro (Lei Sobre o Exercicio da Actividade de

Radiodifusao) devera eliminar:

- As ambiguidades, sobretudo para a possibilidade da criacdo e
regulamentacao das radios comunitarias. A ideia rétornar a referéncia

comunitaria no ambito de cobertura;

- Alterar e reduzir para a constituigdo de radios de ambito de cobertura
nacional e internacional, na legislacao actual, o capital social minimo de

duzentos e cinquenta milhoes de Kwanzas e, para os operadores de
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cobertura local, o capital social minimo de setenta e cinco milhoes de
Kwanzas. Esta ainda em analise a eventual isencao de capital socialminimo

para a constituicdo das radios comunitarias.

A Lei sobre o Exercicio da Actividade de Televisao - Lei 3/17 de 23 de

Janeiro. As propostas de altera¢des versam sobre:

- Inclusdo e uniformizacao com a Lei de Imprensa do conceito de Servigo
Puablico na transmissao obrigatéria e gratuita dos operadores de

distribuicao de televisao;

- Acolher a preocupacido relaxa a atribuicdo pelos operadores de
distribuicdo dos primeiros canais a estacdes de televisdo nacionais,

incluindo os canais publicos;

- Elucidar os papéis de “Produtora de Contetudos e Emissora de Conteudos”,

bem como diferenciar “Canal Emissor e Estacao Emissora”.

Em relacao a Lei 9/17 (Lei Geral de Publicidade) foram também acolhidas

varias contribui¢des que transcrevemos:

- A introducao de um novo articulado para contemplar a proibicao da

publicidade a bens e produtos tidos como milagrosos;

- A necessidade de o pacto social da empresa de publicidade prever o

exercicio em regime de exclusividade de actividade noramo publicitario;

- A Reformulacdo da composicao do Conselho de Publicidade.
O ajustamento proposto servird basicamente para estabelecer
determinadas regras que vao ajudar a conjugar o exercicio da liberdade de
expressaoc e imprensa e conjugar esse exercicio com o respeito por outros
valores igualmente dignos de tutela queagermitir fomentar e ajudar o

desenvolvimento da iniciava privada no sectorda comunicacao social.
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4. Desafios/ Oportunidades

A primeira década do século XXI tem sido marcada em Angola, como nos
demaispaises, por uma profunda transformacao estrutural dos meios de
comunicacao social.
As modificacdes ocorridas com a televisao, com a internet e com o telefone

movel constituem aspectos mais marcantes dessa transformacao.

A internet, além da multiplicidade de funcodes - do correio electronico a
participacdo em redes sociais - proporciona uma crescente participacédo dos

cidadaos dos medias tradicionais.

Expressoes da convergéncia tecnologica, o telefone movel e os tablets
permitem hoje, além da comunicacdo oral e da recepcao e envio de
mensagens de imagem de e para qualquer lugar, dentre diversos outros
Servigos, o acesso 4 internet e a televisao, o que acentua exponencialmente
a capacidade de participacao civica, social e mesmo laboral de cadaidadao.
Claramente, esse conjunto de transformacdes coloca novos desafios e

oportunidades as empresas de comunicacao social.

A sensibilidade do sector da comunicacéo social as mutacoes do mercado,
a transicao que testemunhamos em todo mundo, dos meios tradicionais
para o digital, a chamada migracdo digital, exigira certamente dos
operadores, os ajustamentos que se imponham para continuarem a ter
sucesso num contexto de mercado de maior concorréncia, onde se tornam

menos nitidas as habituais fronteiras geograficas.

A disseminagao de noticias falsas por via de perfis falsos e a coberto de
anonimato com um torrencial e dificilmente controlavel conjunto de
inverdades e acusacoes difamatorias transformou a mentira em referéncia
para consulta como se verdade fosse. E isso representa um dano, porque
na maioria das vezes os usudrios partilham esses contetidos falsos sem
senso critico. Trata-se de um problema global e representa uma séria

ameaca a democracia.
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A producao de conteudos educativos na imprensa vai permitir que o cidadao
possa comparar as diferentes versdes e evitar que o alcance da mentira seja
ampliado. Recordamos que os limites a liberdade de expressao e de
informacao decorrem dos principios, valores e normas da Constituicéo e da
lei. Dentre estes encontramos a objectividade, rigor e isencdo da
informacgéo, o bom nome, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada,

a defesa do interesse publico, da ordem democratica, a proteccéo da saude
e da moralidade publica. Ignorar a mentira 6 caminho para evitar que ela

seja propaganda.

No dominio do servico publico de radio e televisdo, ha uma obrigacido

constitucional que consiste na universalidade ou acessibilidade.

Tradicionalmente, tal representa, nesse caso, o direito de os cidadaos
poderem receber a emissdo dos operadores que prestam o servigo publico
e, inversamente, a ob rigacdo imposta aos operadores de garantir que essa
emissao chega a generalidade dos cidadaos. Nesse sentido, a expansao dos
sinais de radio e televisao a localidades que ainda néo sio cobertas é uma

tarefa prioritaria do nosso sistema decomunicacao social.

Outra nota relevanteé a preparacao, o estudo e recolha de subsidios que
resultem na elaboracao de uma legislacao sobre as radios comunitarias. A

criacdoderadios comunitarias faz parte do programa do governo. O
exercicio de actividade de radiodifusao comunitaria sé podera ser feito
quando este projecto for transformado em lei. O servico de radiodifusao
comunitaria, em FM, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, com
sede na localidade de prestacdo de servico com poténcia limitada a um
minimo de 25 watts e altura do sistema irradiantenédo superior a trinta

metros.

A situacao da comunicacéo social em Angola, os desafios e oportunidades
nos interpelam aos pressupostos de extrema utilidade para a continua
formulacdo das melhores politicas e praticas, relativamente as questdes

mais sensiveis da comunicacao social na presente conjuntura.
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O PAPEL DA IMPRENSA NA PROMO GC#0 E PROTEC CAO DOS DIREITOS HUMANOS

ANEXO I: PROGRAMA

09:00-09:45 Sessao solene de Abertura MESA PRESIDIUM
- Apresentacao da Mesa do Presidium;

- Breves Consideracbes—Embaixador do Reino da Noruega
em Angola, Sr. Kikkan Hausen

Breves Consideracdes — Sua Excelericia Ministro da
Comunicacao Social, Dr. Jodo Melo

- Discurso de abertura - Secretario de Estado para a
Justica, Dr. Orlando Fernandes, em representacao de

Sua Exceléncia o Ministro da Justica e dos Direitos
Humanos, Dr. Francisco Manuel Monteiro de Queiroz

10:00- 11:20 - PAINEL I - PRINCIPIOS DOS DIREITOS HUMANOS E
LIBERDADE DE EXPRESSAO

Tema 1: A Situac® da Liberdade de Expressao no contexto
Mundial (Indicadores e Medicides). Joachim Nahem. TGG.

Tema 2: O Contexto Regional da Liberdade de Informac o &
Comunicacio. Elmano Madail Costa. Consultor Internacional

DEBATE
11:20- 13:10 - PAINEL II A LIBERDADE DE IMPRENSA EM ANGOLA

Tema 1: A liberdade de imprensa em Angola, percurso
historico. Dr. Albino Carlos. Representante ERCA

Tema 2: Direitos Humanos e Liberdade de Expressio em

Angola, a Luz da Legislacio vigente. Dr. Manuel Bambi. PGR

Tema 3: Situacio da comunicacid em Angola, desafios e
oportunidades. Dr. Eduardo Magalhides. Ministério da
Comunicacao Social

DEBATE

13.10- CERIMONIA DE ENCERRAMENTO
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